COD DE CONDUITA

privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si
conflict de interese de citre personalul implicat

in gestionarea programelor fi inantate din fonduri
europene nerambursabile



1. INTRODUCERE

Procesul de implementare a fondurilor europene nerambursabile presupune pentru personatul
implicat n - gestionatea programelor finantate din aceste fonduri, pe langa respectarea
principiilor ce guverneazd statutul functiei lor, si aplicarea cerintelor regulamentelor UE
privind managementul financiar sandtos, ceea ce implicd si utilizarea corectd si
transparentd a fondurilor europene nerambursabile,

Din aceste considerente, indeplinirea cu strictete a cerinfelor legale n ceea ce priveste
regimul incompatibilit3tilor 5 evitarea aparitiei situatfilor de conflicte de interese de cétre
personalul Implicat in gestionarea programelor finantate din fondurile europene

nerambursabile constituie o cerints fundamentald, in vederea protejétii intereselor finandiare
ale Uniunii Europene.,

Conduita acestui personal trebuie s& aib In vedere nu doar respectarea literel legii, ¢i §i

respectarea unor valori mai largi, cum ar fi: integritatea morald, impartialitatea,
corectitudinea, profesionalismul, lipsa intereselor private i prioritatea interesului public.

Obiectivul Codului de conduiti

Prezentl Cod de conduitd clarifich modul in care se aplicd principiile gi regulile generale
privind regimul incompatibilititilor si al situatiilor In care pot s& aparé conflictele de interese,
prevézute in legislatia nationaid si europeana in vigoare, In cazu! personalului implicat n
gestionarea fondurilor europene nerambursabile, Tn condiiile proceselor si activititilor
specifice implementérii programelor finantate din aceste fenduri.

Codul de conduitd constituie un indrumar pentru prevenirea si evitarea situatiilor referitoare

la conflictele de interese si/sau incompatibilittile n care se poate afla personalul implicat In
gestionarea fondurilor eurapene nerambursabile.

Aparifia situatiilor prevéizute in Cod determing aplicarea legislatiei in vigoare gi atrage, dupa
caz, raspunderea disciplinard, civi8 ori penals, in conditiile legi.



nerambursabile 5i a cofinantirii publice nationale, pentru obiectivul "Cooperara
teritoriald europeand-

Instrumentul european de vecindtate si parteneriat - ENPI, asa cum este definit de
art.2 alin.{2) lit.d) din Legea nr.105/20112 privind gestionarea si utilizarea fondurilor

externe nerambursabile §i a cofinantdrii publice nationale, pentry obiectivul
"Cooperare teritoriald europeans®,

Orice referire la aceste fonduri are in vedere deo
nationald aferentd, asa cum sunt
nerambursabile.

potrivd cofinantarea UE si contributia
prevdzute in programele finantate din fonduri europene

Autoritdti:

o Autoritates de Management asa cum este definity la art.59 alin.(1) Hta) din
Regulamentul (CE) nr.1083/2006°, pentru instrumente structurale, si de art.2 alin.(2)
lit.) din QUG nr.74/2009%, pentru fondurile pentru agriculturs si pescuit

*  Organismul Intermediar, in sensul prevederilor art.2 punctul 6) din Regulamentul (CE)

- nr,1083/2006°, pentru instrumentele structurale, gi art,3 lit. p) din Regulamentul (CE)
nr.1198/2006° pentru fondul pentru pescuit

* Agenfia de Platd, aga cum este definitd de art.2 alin.(2) fit. m) din OUG nr.74/20097
privind fondurile pentru agriculturd gi pescuit

*Art.2 alin (2) . d): "Instrumentul european de vecingite & partengriat, denurnit in continuare ENFT - instrumentud
fnanciar care sprijind implementarea Politici europene de vecindlate prin Frantarea de programe comune care reunasc
regiunl ale statelor membre i ale fhrior terte, state din afsre Uniunit Europene pentru care o exists deocamidatd
Perspectiva aderdidi, carora i se adreseazs Polttica europeand de vecindtate, conform Reguiamentulul (CE) nr. 1.638/2006 al
Parlamentulul European si al Consiiuin din 24 octombrie 2006 de stablfire a dispozitifor generale privind instituires pnui
instrument european de vecindiate s de partenedal, publicat in Jumalu! Oficial al Uniunii Furopene nr. L 310 din 9
noiembrie 2006 5i Regulamentuli (CE} nr. 951/2007 af Cormisial din 9 avgust 2007 de stabilire 3 normelor de aplicare a
programelor de cooperare transfrontafiers finapgate in cadruf Regulamentult {(CE}nr. 1.638/2006 af Parlamwfq.f Europesn
# af Consiiful de stabilire a dispozitilor generale privind institvirea unui instrument european de vedindiate s de
partenarial, publicat I Jurmaluf Oficial 3l Uniuni Europane nr. L 210 din 10 august 2007, cu modificirite si complatsriie
vierioare, ™
* Art. 59 alin (1): ,Pentry fiecare program operational, statu! membry desemneazd:
(a) o auvtoritale de management: o autorigte public3 sau un organisnt public sau privat national, regional satr Jocal
deseminat de statul membru pentru gestionarea programului operational: ¢
At 2 - (2): Jn sensul prezentei ordonanie de urgentd, termenil i expresive de mal jos au urmétoansa semnificaie:
1) autoritdi de management - structuri organizstorice din adrdl Ministerutul Agricufturll, Padurfior si Dezvoltarii Rurale,
denurmit it continuare MAPDR, responsabite pentrus:

- managementul PNOR, caz in care autoritatea de management este Directia generalf de dezvoltare rurald - Autoritatea
de management pentrit PNOR, din cadruf MAPDR:

- managementul POF, caz it care autoritatea de management este Direclia generald - Avtoritates da management pentri
POP diin cadrul MAPDR; ™
A 2: - ,In sensul prezentult regularment, urmétoarefe notiun! au infelesul acordat prin prezentul:
6. yorganism intermediar” inseamnd orice organism sau servici public sau privat care aclioneazd sub supravegheres unel

autorftdlf de management sau de cerifficare sf care indsplineste atibutli pentru acestea fatd de beneficiari care aplicd
operafiunile;” '

Sart. 31 p): . Jn sensul prezentului reguiament, se aplicd urmétoarele definiti: N )
(0} worgenism intermediar™ orice organism sai serviciy public szu privat care acfionesrd sub responsabifatea unei

. Butortdli de gestionare sau certificare, ori care indeplineste sarcini in numele unef asemenes autoritstl faf de beneficlarii
care pun in aplicare operafiunile;”
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e Secrefariatyl Tehnic Comun, asa cum este definit de art.2 alin(2) lit. 7} din Legea
nr.105/2011% privind gestionarea si utilizarea fondurilor externe nerambursabile sl a
cofinantari publice nationale, pentru obiectivul "Cooperare teritoriald europeans®,

Activitate de gestionare - totalitatea activitdtilor de management, precum i a activititiior
privind implementarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

Luarea deciziei - proces care include:

activitdfile de justificare, fundamentare si propunere a unel decizii, In cazul
personalulul de executie

* asumarea deciziei efective, in cazul personaiului de conducere.

Ru_clenia - definitd in art. 405 din Codul Civit

»(1} Rudenia fireascd este legitura bazatd pe descendenta unei persoane dintr-o alty
persoand sau pe faptul cd mai multe persoane au un ascendent comun.

(2} Rudenia civild este legitura rezultaty din adoptia Incheiatd in conditiile previzute de
lega.”

Art. 406 din Codul Civit:

(1) Rudenia este in linie dreapts In cazul descenden
poate fi ascendentd sau descendents.

tei unei persoane dintr-o alt2 persoani si

(2} Rudenia este in linie colaterafd atunc cand rezults din faptul c& mai multe persoane au
un ascendent comun.

(3) Gradul de rudenie se stabilegte astfel:

* a}in linie dreapts dup¥ numérul nasterilor: astfel, copiii si pdrintii sunt rude de gradul
intai, nepotii i bunicii sunt rude de gradu! al doilea

b) in linie colaterald dupd numérul nasterilor, urcnd de fa una dintre rude pana la
ascendentul comun si cobordnd de 1a acesta pand fa cealalts rud: astfel, fratii sunt
rude de gradut al doilea, unchiul sau métusa si nepotul de gradul al freilea, verii
primari, de gradul al patrujea.”

Grade de rudenie:

gradul I: filca/fiul si mama/tatil

gradul 1L surorile/fratii, bunici

gradul I1I: métuga/unchiul si nepoata/nepotul de frate
gradul IV: verisoarele/verii primari

At 2 - (2): Jn sensul prezenter leg), termenii i expresiile de mal jos au urmétcarele semnificatlic

1) Secretariatul tehnic comun - structura organizatorics desemnats de cdfre Avtoritatea de management/Autorilatea
comund de management, In urma consultSe cy Statulfstatele partencre fn program care. in bazs atributilor delegate de
cdtre aceasta, sprijind activitates Autoritsll de  management/Autoritdti comune de msnagement 3 Comitetulyi de
monftorizare si, dupd caz, a Autoritifil de audit, n exercitsrea atributifor care la reving™
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3. CONFLICTUL DE INTERESE

3.1. Definitie
A. Reglementari UE

Art.52 din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002:

»(1) Tuturor actorilor financiari si oricirei alte persoane implicate In executia, gestionarea,
auditarea sau controtul bugetului e este interzis s3 ia masuri care pot genera un conflict Tntre
propriile lor interese si cele ale Comunitatilor. Dacd survine un astfel de caz, persoana in
cauza trebuie s# se abting de |z astfel de misuri si 53 prezinte situatia avtoritdtii competente.

(2) Un conflict de interese survine in cazul in care exercitarea impartiala si cbiectivd a
functiitor unui actor finandiar sau ale unei alte persoane, mentionate 1a afineatul (1), esie
compromisa din motive care implicd familia, viata sentimentald, afinitdtile politice sau
nafionale, interesu! economic sau orice alt interes comun cu cel al beneficiarului®,

Art.34 din Regulamentul (CE, Euratom) nr.2342/2002.

*(1) Actele care ar putea fi viciate de un conflict de interese Tn sensul articolului 52 alineatul
(2) din regulamentui financiar pot, inter alia, s3 aibi una dinfre urmétoarele forme:

(@) acordarea In folos propriu sau aliora de avantaje nejustificate, directe sau
indirecte;

(b) refuzul de a acorda unui beneficiar drepturile sau avantajele ja care este
indreptétit;

() comiterea de acte nejustificate sau abuzive sau ne?ndeglinirea unor acte obligatorii.

(2) Autoritatea competents mentionat la articolut 52 alineatul (1} din regulamentu! finandiar
este superforul ierarhic al personalului implicat.

Superiorul ierarhic confirmd in scris dacd existd sau nu un conflict de interese. Dacd exists,
superiorul ierarhic ia personal decizia corespunzitoare.

(3) Se presupune cd existd un conflict de interese In cazul in care un solicitant, un lcand_ldat
sau un ofertant este membru al personatului care intrd sub incidenta Statutului functionarilor,

cu exceptia cazuluf In care participarea acestuia la procedurs a fost autorizaté in prealabil de
superiorul sau”,

Art. 13 din Recomandarea nr.10/2000 3 Comitetului de Ministri al Consiliulti Europei
privind Codul de conduita pentru functionarii publici

“Conflictul de interese apare atunci cAnd functionaru! public ate un interes persona care
influenteaza, sau pare s influenteze, indeplinirea atributillor sale oficiale cu impartialitate si
obiectivitate. Interesele private ale functionarului public pot include un beneficiu pentru. sine
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3.2. Clasificare

Ghidul Agentiei Nationale de Integritate privind incompatibllitatile si conflictele de interese®?,
clasificd conflictut de interese astfel:

a) potential - apare in situatia in care oficialyl public are interese personale de naturd
sd producd un conflict de interese dach ar trebui luats o decizie publicd,

Exemplul 1: Oficialul public care gestionezs programe In cadrul cdrora sunt finanjate din
fondurt europene nerambursabile projecte pentry infrastructurd are o ruds pand la gradul It
inclusiv care define o companie de construcll], dar care nu a aplicat peniru obfinerea de

fonduri europene nerambursabile si nici nu implementeazs profecte finanfate din fonduri
europene nerambursabile,

Exemplul 2: Oficialul public care poate define o functie de conducere trebuie s3 stie ¢ nu
poate avea in subordine persoane cu care se a5 in rudenie pand la gradul I inclusiv.

b) actual ~ apare In momentul in care oficialul public este pus in sifuatia de a Jua o
decizie in urma céreia ar obtine un interes privat de orice naturs.

Exemplu: Oficiatul public care gestionezs programe In cadrul cdrora sunt finantate din fonduri
europene nerambursabile proiecte pentru infrastructurd are o ruds pana I3 gradul IT inclusiv

care define o companie de construclii care a aplicat pentru oblinerea de fonduri europene
nerambursabile.

¢) consumat - apare T situatia in care oficialul public participd la luarea deciziei cu
privire la care are un interes personal, incilcnd prevederile legale.

Exemply: Oficialul public care gestionezéd programe in cadrul cirora sunt finanfate din forduri
europene nerambursabife proiecte pentru infrastructurd decide cu privire Iz finantarea din

fonduri europene nerambursabile a unui profect depus de compania definutd de o rudd pénd
fa gradul IT inclusiv .

Condutta pe care un oficial public trebuie 58 o aib3 variazs in functie de tipul de conflict de

interese existent Ja un moment dat. Astfel, in cazul unui conflict de interese potential, oficialul
public trebuie s i5i exercite atributile in mod transparent st echidistant.

In situatia in care existd un conflict de interese {cazul conflictului de interese actual), conform
art.79 alin.(2) si alin.(3) din Legea nr.161/2003:

Oficialul public este obligat s3 se abtini de la rezolvarea cereri, luarea deciziel sau
participarea [a luarea decizie! si s i informeze pe seful ierarhic céruia ii este subordonat
direct. Acesta este ebligat s& ia mésurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate a
functiel publice, in termen de cel mult 3 zile de ta data ludrii la cunosgtinga. {...) Conducitorul
autoritatii sau institutiel publice, la propunerea sefului ierarhic ciruia fi este subordonat direct

functionarul public In cauz, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregitire
si nivel de experients.”
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Art.72 din Legea nr.161/2003:

(1) Persoana care exercity functia de membru al Guvernului, secretar de stat, subsecretar
de stat sau funcfii asimilate acestora, prefect ori subprefect este obligat s8 nu emitd un act
administrativ sau s8 nu incheie un act Juridic ori s& nu ia sau s& nu participe Ja luarea unei

decizii in exercitarea functiei publice de autoritate, care produce un folos material pentru
sine, pentru soiul sdu ori rudele sale de gradui L.

(2) Obligatiile prevézute in alin.(1) nu privesc emiterea,

aprobarea sau adoptarea actelor
normative.*

3.4. Situatii particulare cu privire la conflictul de interese

A. OUG nr.66/2011 - Sectiunea 2 - Reguli in materia conflictului de interese,
Art. 10:

A1) Persoanele fizice sau juridice care participd direct In procesul de verificare/evaluare a
cereritor de finantare nu pot fi solicitanti sifsau nu pot acorda servidi de consultantd unut
solicitant,

(2} Incalcarea prevederiior alin

-(1) se sanctioneazd cu excluderea solicitantului din procedura
de selectia,

(3) Autoritdtile cu competente in gestionarea fondurilor europene au obligatia s& solicite

instantei anularea contractului/acordului/dediziel de finantare care a fost incheiat/emisd cu
incBlicarea prevederilor afin.(1),

@) In cazul n care autoritatea cu competente in gestionarea fondurilor europene solicitd
completdri ale documentatiei depuse in vederea verificdrii/evaludrii, aceastd activitate nu are
caracter de consultants.” :

Art.11:

(1) Nu au dreptul s& fie implicati in procesul de verificare/evaluare/aprobare a cererilor de
finantare sau a programelor in cadrul unei proceduri de selectie urmatoarele persoane:

a} cele care detin parii sociale, parti de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia

dintre solicitanti sau care fac parte din consiliul de administrafie/organul de
conducere ori de supervizare a unuia dintre solicitant;

b) soi/sofle, rudd sau afin pand la gradul al doilea inclusiv cu perscane care Fiet_:ir!
parii sociale, parii de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre soficitanti

ori care fac parte din consiliul de administratie/organui de conducere say de
supervizare a unuia dintre solicitantj; '

c) cele despre care se constati ci pot avea un interes de naturi si je afecteze
impartialitatea pe parcursul procesului de verificare/evaluare/aprobare a cererilor
de finantare.

(2) Prevederile afin.{1) se aplic si persoaneler implicate in procesul de verificare/
aprobare/platd a cererilor de rambursare/platd prezentate de beneficiari.



e

candidaturilor/ofertelor depuse in cadrul aplichrii unei proceduri de atribuire, pe parcursul

unei pericade de cel putin 12 iuni de la inchelerea contractului, sub sancliunea nulit&til
contractului respectiv pentru cauza imorals.”

3.5. Sanctionarea conflictelor de interese

Agentia Nationald de Integritate este institutia clreia 7i revine sarcina legald de evaluare a
prezumtivelor situatii de conflicte de interese si incompatibilitate. Aceasta, urmare
procedurilor previzute i Legea nr,176/2010, intacmegte un raport de evaluare privind

existenta unei stdri de conflict de interese sau de incompatibilitate, dupa caz. Acest raport

poate fi contestat in instantd in termen de 15 zile, jar 'n caz de necontestare riméne
definitiv.

Sanctiunile disciplinare sunt previzute in:

" Legea nr.188/1999 privind statutu! functionarilor publici republicata, cu modificdrile gi
completérile ulterioare,

Legea nr.161/2003 privind unele misuri pentru asigurarea transpareniei in exercitarea
- demnitatilor publice, a functilor publice si in mediul de afscerl, prevenirea si
sanctionarea coruptiei, cu modificrile st completirile ulterioare,

Legea nr.176/2010 privind Integritatea in exercitarea functiitor si demnitatilor publice,
pentru modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiintarea, organizarea si

functionarea Agentie Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea st
completarea altor acte normative.

Sanctiunite civile sunt de naturd patrimoniald si sunt previzute In Codul Civil. Sanctiunea
civila apare in situatia in care oficialul public, prin faptele savargite cu incdlcarea normelor de
conduitd profesionald creeazi prejudicii persoanelor fizice sau juridice.

Sanctiunile penale sunt prevézute in Codul Penal si In legi speciale:

Art. 253" din Codul Penal (at3t din Codul Penal in vigoare pand la 23 iulie 2012, cat si din
Codul Penat care va intra in vigoare la 24 iufie 2012):

” (1) Fapta functionarului public care, in exercitiul atribuiilor de serviciu, tndeplineste un act
ori participa la luarea unei decizil prin care s-a realizat, direct sau indirect, un folos material
pentru sine, soful sdu, o rud# ori un afin pand la gradul I incluslv, sau pentru o alt3
persoand cu care s-a aflat in raporturi comerciale ori de muncd Tn ultimii 5 ani sau din partea
cdreia a beneficiat ori beneficiazi de servicii sau foloase de orice natura, se pedepseste cu
inchiscare de fa 6 |uni la 5 ant sl interzicerea dreptulul de a ocupa o functie publicd pe durati
maxima.

(2) Dispozitiile alin.1 nu se aplicd in cazul emiterii, aprobérii sau adoptirii actelor normative.”

Codul Penal in vigoare pénd Ia 23 iulie 2012 prevede:
Art. 145

£rin termenul “public” se intelege tot ce priveste autorititile publice, institut,iilel publice,
institutiile sau alte persoane juridice de interes public, administrarea, folosirea sau
i



4. INCOMPATIBILITATEA

4.1. Definitie

Incompatibilitatea reprezintd interdictia {expres prevazutd de lege) de a cumula doud sau mai
multe functii/atributii care prin exercitarea lor simultans ar putea aifera obiectivitatea cu care
oficialul public are obligatia s Tsi indeplineasca sarcinile de serviciu,

fn intelesul prezentului Cod, Jncompatibilitatea este situafia conflictuald clar
identificati n care un oficial public nu poate realiza in acelagi Eimp anumite
activititi in domeniul privat si in domeniul pubfic si nu poate cumuia anumite
functii din domeniui privat si domeniuf public,

Pentru a se afla Tntr-o situatie de incompatibilitate, un oficial public nu trebuie s& ia nicio

decizie, fiind suficient faptul ¢ OCupd concoritent doud sau mai multe functii interzise de
lege. '

4.2. Aparitia situatiei de incompatibilitate

Legislatia nationald in vigoare stabileste situatiile de incompatibilitate pentru toate categoriile
de oficiali publici,

Art.80 dint Legea nir. 161/2003;

«ncompatibilititile privind functile si demnit&tile publice sunt cele re‘giemen’tate' ude
Constitutie, legea aplicabild autorititii sau institutiei publice In care perspanele ce exercitd o

demnitate publicd sau o functie publics i desfésoard activitatea, precum si de dispozitile
prezentului titlu.” '

A. Functionari publici cu statut general si special
Art.94 din Legea nr.161/2003:

(1) Caiitatea de fﬁncgionar public este incompatibild cu orice alt3 functie publicd decit cea in
care a fost numit, precum st cu functiile de demnitate publics. '

(2) Functionaril publici nu pot detine atte functii si nu pot desfasura alte activitati, remunerate

sau neremunerate, dupd cum urmeazi:
a) in cadrul autorittilor sau institutiiior publice;

b} in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public este
suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;

¢) in cadrul regiilor autonome, societétilor comerciale orl in alte unititi cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) in calitate de membruy al unui grup de interes economic.

(2" Nu se afig in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin.(2) lit. a) si ©),

funciionarut public care;
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{6) Situatiile previzute Ia alin.(2) si neindeplinirea obligatiei prevézute la alin.(3) se constats,
dupd caz, de cétre primul-

: ministr, minisiry sau prefect, care dispune incetarea raporturilor
ierarhice directe dintre demnitar gt functionarul public sot sau ruds de graduf 1.”

Art. 96 din Legea nr.161/2005:

(1) Funclionarii publici, functionarii pubdici parlamentari 5 functionarii publid cu statut
special pot exercita functii sau activitali in domeniut didactic, al cercetdirii stintifice, al creatiel
literar-artistice. Functionarii publici, functionarii publici parlamentari si functionarit publici cu
statut special pot exercita functii tn alte domenii de activitate din sectorul privat, care nu sunt
in legéturd directd sau indirectd cu atributiile exercitate ca functionar public, functionar public
parlamentar sau functionar public cu statut special, potrivit fisel postutui,

(2) In situatia functionarfior publicd care desfisoars activitatile previzute lg alin.(1),
documentele care alcitulesc dosarul profesional sunt gestionate de citre autoritatea sau
institutia publics la care acestia sunt numiti.” :

B. Personal contractual

Pentru personatul contractual legislatia in vigoare nu prevede situatiile de incompatibilitate,
acestea putand fi precizate in contractul prin care acest personal este angajat.

C. Demnitari
Art.84 din Legea nr. 161/2003:

(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu:

a) orice altd functie public de autoritate, cu excepfia celei de deputat sau de senator ori
a altor situatii previzute de Constitutie: '

b) funcfie de reprezentare profesionald salarizatd n cadrul organizatilor cu scop

comercial; '

¢) functia de presedinte, vicepresedinte, director general, director, a(_imlnijstrator,
membru al consfliului de administratie sau cenzor la societétile comerciale, inclusiv

bancile sau alte institutii de credit, societatile de asigurare si cele financiare, precum si
la institutiile publice;
d) functia de presedinte sau de secretar al adundrilor generale ale actionarilor sau
asoclatilor la socletitile comerciale previzute la lit. c);

e) funclia de reprezentant al statului fn adundrife generale ale societitilor comerciale’
previzute la [it, ¢);

f) funclia de manager sau membru al consifiilor de administratie ale regiifor aufonome,
companiilor i societ3tilor nationale;

g) calitatea de comerciant persoani fizics:
h) calitatea de membru al unui grup de interes econemic;
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5. SITUATIILE GENERATOARE DE CONFLICTE DE INTERESE 51

INCOMPATIBILITATI iN ACTIVITATEA DE GESTIONARE A

PROGRAMELOR FINANTATE DIN FONDURILE EUROPENE
NERAMBURSABILE

Derularea unui program finantat din fonduri europene nerambursabile presupune atdt

activitall de management cat
cuprinsul programutui,

§l activitati care {in de implementarea interventillor stabilite in

Pentru a identifica zonele generatoare de conflict de interese este necesary analizarea celor
doua tipuri de activititi: managementul programului si implementarea programului,

Managementu! programulul presupune urmétoarele activitsti:

Programare: elaborare program, definire reguii de eligibilitate

Monitorizare: organizarea Comitetului de Monitorizare, elaborarea rapoartelor
anuale de implementare st a raportiriior strategice

Evaluarea relevantei, eficientel, eficacititii, impactului, sustenabilitdtli si coerentel
interventiiior finantate din fonduri europene nerambursabile

Informarea si comunicarea cu privire la oportunitgtile de finantare oferite de
program

Relafionarea cu autoritiiile de certificare §i plats (previziuni de piali, declaratii
lunare de cheltuieli, cereri de fonduri)

Mentinerea evidentet contabile la nivel de program
Managementul resurselor umane

Coordonarea programelor finantate din fonduri europene nerambursabile

Implementarea programului presupune urmatoarele activitati:

Pregdtire §i lansare apeluri de proiecte {definirea criteriilor de eligibilitate si a

criteriilor de evaluare i selecfie a prolectelor, elaborarea ghidurilor pentru
solicitanti)

Pregatirea si lansarea de achiziti publice din asistents tehnics

Evaluarea, seleciia, aprobarea proiectelor, solufionarea contestatiilor i
contractarea protectelor

Monitorizarea implement3rii proiectelor finantate in cadrul programului

Verificarea cererilor de rambursare/platd, autorizarea sumelor de rambursat/de
platit, inclusiv viza de control financiar preventiv propriu



6. EXEMPLE PRACTICE DE CONDUITE SUSCEPTIBILE DE A GENERA
CONFLICTE DE INTERESE /INCOMPATIBILITATI

6.1. Situatiile care pot genera conflicte de interese

Relatile conflictuale Tntre activititile desfasurate in cadrul Autoritétii si activittile desfésurate
pentru Beneficiar sunt ilustrate Tn diagrama de mai jos:

Prin sdgetile din coloana stangd sunt exprimate atributiile oficialutui public din cadrul unel
Autor/tdli, far prin sigetite din coloana dreaptd sunt evidenfiate atributiile aceluiasi oficial

public desfdsurate la un beneficiar. Se poate observa astfel relagia conflictuald intre atributiile
oficialutui public:
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A. In exercitarea atributiilor sale in cadrul Autorititi. oficialul

are obligatia de a respecta urmitoarele reguii:

1. Oficialul public nu poate exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat care sunt in legiturd directy cu atribugiife functiei publice,

Exemplu: Persoana C din AM are prinire atribuille din fisa postului si efaborarea de profecte

pentry finanfare din axa de asistentd tehnics a programuiui pe care il gestioneazs. AM

achizifioneazd serviciile unei firme de consultan{s pentru elaborarea de projecte pentru axa
prioritard de AT, Firma de consullants angajeazd servicifle persoanei C pentru a elabora
respectivele profecte. Angajatul € desfésoars aceleass activitsti atat in functia publics cét si la
firma de consultants, fifnd pldtit de doud ori pentru aceeasf activitate,

2. Oficiaiul public nu poate exercita functii in alte domenii de activitate din
sectorul privat care sunt In leqiturs indirects cu atributiile functiei publice.

Notiunea de ,legiturd indirectd” cu atributiile functiei publice nu este explicats de legislatia in
vigoare si nu existd o interpretare unitard a autorititilor competente. Astfel, stabilirea
legaturii indirecte cu atributiile functiei publice se face de la caz la caz, pe baza interpretdrii
autoritétilor competente s se pronunte cu privire la situatiile de incompatibilitate.

Prezentul Cod de conduitd nu poate oferl o interpretare general aplicabild situatiilor care
reprezintd activitate aflath in leg§turs indirects cu atributiile funciiel publice. Int acest sens, se
recomandd oficiafilor publici de a trata situatiile prezentate Tn cuprinsul acestul capitol,
susceptibile de a genera conflicte de Interese, drept situatii de incompatibilitate.

3. Oficialtl public nu poéte fi implicat in activitéiti din domeniul privat care au

legdturd directd sau indirectd cu proiectele finantate din programul in cadrul cruia
desfagoard activit3ti de gestionare, astfel:

a)Participarea in proiectele finantate din programul in cadrul ciruia desfdsoard activititi de
gestionare:

> Nu poate participa in domeniul privat la elaborarea de proiecte pentru finantare
din programul in cadrul céruia oficialul public desfdsoard activitati in legiturd cu:

* pregétirea §i lansarea apelurilor de profecte
* evaluarea g selectia proiectelor

aplicarea vizei de control financiar preventiv propriu

verificarea cererilor de rambursare/plati si autorizarea sumelor de rambursat.

Exemplu: Angajatul X din OI elaboreazd un proiect peniru un ONG in baza unui contract aﬂ'e
servicii/converifie civili pentru obtinerea finaniarii din programul operational pe care OIT(ﬁ! in
gestioneaza. In acelasi timp, angajstul X activeazs In cadrul Of, In structura responsabild cu
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> Ofidalul public care este sof/solie,
care defin parti sociale,
solicitanti/beneficiari,
conducere sau de sup
in

rudd sau afin pand fa gradul 11 inclusiv" cu persoane
partl de interes, actiuni din capitalul subscris al unuia dintre
ori care fac parte din consiliul de administratie/organul de
ervizare a unuia dintre solicitanti/beneficiari nu poate fi implicat

evaluarea si selectia proiectelor,
* monitorizarea proiectelor,

verificarea cererilor de rambursare 5i autorizarea sumelor de rambursat,
acordarea vizei de control financiar preventiv propriy

constatarea nerequlilor, stabilirea debitelor sifsau a corediilor financiare.

Exemplu: Angajatul X din AM este responsabll de verificarea cererilor de rembursare pentru
profeciele finanfate din programul operational PO. Cumnatul angajatulii X define 20% parti
sociale din IMM-ul beneficiar al umii profect finanfat din PO. Se pune astfel sub semnul
Intrebérii obiectivitatea angajatulii X in momentul verificdrii  cheltuielifor solicitate Ia
rambursare de IMM-uf Ia care cumnatul s5u define parli sociale,

> Ofidialul public din Autoritatea de certificare st/sau Autoritatea de certificare si plati care

are responsabilitatea verificsrii declaratfilor de cheltuiefi/cereritor de platd in vederea
certificarii sumelor citre Comisia Europeand nu poate fi implicat in managementu!
sau impiementarea proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile.

b) Actvititi de formator:
>

Oficialul public nu poate desfdsura activititi remunerate de formator in cadrul
proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile dacs a fost implicat in cadrui

Autoritdti in evaluarea i selectia proiectului finantat din programul pe care acea
Adutoritate | gestioneazd,

Oficialut public nu poate fi implicat in monitorizarea, verificarea $i autorizarea

sumelor solicitate la rambursare/plats pentru proiectele finantate din' programul
gestionat de Autoritate, In cadrul cirora desfigoars activitaii de formator.

Lrogramul pe care il gestioneazi respectiva Autoritate:

> Nu poate participa In domeniul privat din partea ofertantului castigator la Elaborgrea
documentatiel de atribuire sifsau in cadrul contractelor de achizitie publicd realizate

pentru implementarea profectelor finantate din programul in cadrul ciruia oficialul public
are atributii legate de:

 evaluarea si selectia proiectelor

" Conform art. 11 din OUG nr. 6672011,



implicat in activitatea externalizats, In acest caz, angajatul Z nu poate fl implicat in activitgile
care vizeazs organizarea respectivei conferinte.

&) Conbractarea serviciilor de_evaluare a projectelor sifsau de verificare a cererffor de
rambursare:

» Qficlalul public responsabil cu verificarea si/sau aprobarea fistei de proiecte propuse de

evaluatori nu poate fi implicat in elaborarea, managementul si implementarea
proiectelor finantate prin programul gestionat.

Oficialul public responsabil de verificarea sifsau aprobarea sumelor propuse spre
autorizare de expertii cdrora le-a fost externalizaty aceastd atributie, nu poate fi

implicat In managementul sau implementarea proiectelor finantate din programul
gestionat.

) Utilizares de cdire oficiall public i scop personal a_informatiifor la care are acces
temejul activititi pe care o desfisoard in cadrud programului '

Oficialul public nu are dreptul de a utiliza informatiile obfinute In virtutea functiei, in
scopul de a obtine pentru sine sau pentru altul bani, bunuri ori alte foloase necuvenite

Exemply: Angajatul Y din AM are acces I3 informatii privilegiate privind un viitor proiect de
infrastructurd inainte de fansarea acestuia si, ca urmare a acestei informalli, face achizitii de
terenuri in zona care va 17 ulterior expropriats pentru realizarea profectului de infrastricturd.

»

B. In_exercitarea atributiilor in cadvul Autoritstii, oficialul public de conducere si
demunitarulau cbligatia de a respecta urmatoarele reguli:

1. Oficialul public de conducere din Autoritate nu poate fi implicat in domeniul

privat in elaborarea, managementul sau implementarea proiectelor finantate in cadrul
programulul gestionat,

Demnitarul coordonator al Auforitdfi nu poate detine functia de presedinte,
vicepregedinte, director general, director, administrator, membru al consiiiului de
administrafie sau cenzor la societétile comerciale, bindile sau alte institutii de credit,

societatile de asigurare §i cele financiare, precum si la institutiite publice beneficiare de
proiecte finantate din programul pe care T gestioneaz3.

3. Demnitarul coordonator al Autoritafi nu poate fi implicat in luarea deciziilor
privind aprobarea, managementul si implementarea prolectelor finantate din
programul pe care 1l gestioneazs, dacé o ruda sau afin pand la gradul Il inclusiv’ este
implicatd, {n domeniul privat sau public, in proiectele finantate din acel program.

" Conform OUG nr. 66/2011.
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+ asigurarea relatiel cu autoritatea de certificare sifsau platd (previziuni de plati,
declaratii lunare de cheltuieli/cereri de plat, cereri de fonduri),

* Contractarea projectelor aprobate,
» managementul resurselor umane,
» claborarea de acte normative,

Exemply: Persoana B din AM are alribulii privind organizarea Comitetului de Moniroplzare: al
PO. In paralel, destisoard activitdi in domeniul prival, de management al unui profect
finantat din PO pe care AM i gestioneazd, In acest caz, interesul personal al persoanel B niy

afecteazd funclia publicd pe care o exercits in AM,

6.3. Restrictli pentru oficialii publici la plecarea din Autoritate:

> Funcfionarul public care, in exercitarea. functiel publice, a desfisurat activititi de
monitorizare si control cu privire [a regiile autonome, socletdtite comerciale ori alte unititi
Cu scop lucrativ din sectorul public, beneficiari in proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile, nu poate desfisura activitate st nu poate acorda consuitantd de
specialitate la beneficiarii 1a care a desfdgurat aceste activitifl, fimp de 3 ani dupd
incetarea raporturilor de munes cy Autoritatés.

[Art.94 din Legea nr.161/2003

«3) Functionarii publici care, Tn exercitarea funciiei publice, au de'sfﬁsurat'ac_t'rvitégi de
moniterizare i control cu privire ia societati comerciale sau alte unititi cu scop lucrativ de
natura celor prevézute la alin. (2) lit. ¢) nu pot s&-si desfagoare activitatea si nu pot acorda

consultantd de specialitate la aceste societati timp de 3 ani dupd iesirea din corpul
functionariler publici.”]

» Oficialul public nu poate fi implicat in domeniul privat in implementarea sau
managementul profectelor pentru care a participat in procesul de luare a deciziei de
aprobare, o perioad3 de m Inim 12 uni de la semnarea contractului de finantare chiar
.dacd, Tn aceastd pericads, ii inceteazd raporturile de muncl cu Auforitates.

[Art. 13 din OUG nr.66/2011:

(1) Benefidiarii persoane fizice/juridice de drept privat nu au dreptul de a angaja persoane
fizice sau juridice care au fost implicate in procesul de verificare/evaluare a cererilor de

finantare in cadrul procedurii de selectie pe parcursut unei perioade de cel putin 12 funi de 1a
semnarea contractului de finantare.”] '



8.

S,

. Legea nr.161/2003

. Legea nr.176/2010 privind integritatea in exercitarea fu

- QUG nr.34/2006 privind atribuirea contra

8. PREVEDERI LEGALE APLICABILE SI DOCUMENTE ANALIZATE

privind unele mésuri pentry asigurarea transparentei in exercitarea
demnitditor publice, a functiifor publice si in madiul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiel, cu modificdrile i completirile ulterioare

nctiilor st demnittilor publice,
pentry modificarea si completarea Legii nr.144/2007 privind infiinfarea, organizarea si
functionarea Agentiei Nationale de Integritate, precum §i pentru modificarea s
completarea altor acte normative, cu modificdrile 5i completiriie ulterioare

- Legea nr,7/2004 privind Codul de conduits a functionarilor publici, republicats

Legea nr.477/2004 privind Codul de co
instituiiie publice
OUG nr.66/2011 privind prevenirea,

obtinerea si utilizarea fondurilor euro
acestora

HG nr.875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederiior OUG
nr.66/2011 privind prevenires, constatarea si sanctionarea neregulilor apdrute in

obtinerea si utilizarea fonduriior europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestorg

nduitd a personaluiui contractuat din autoritatile si

constatarea gi sanciionarea neregulilor apérute in
pene sifsau a fondurilor publice nationale aferente

ctelor de achizifie publics, a contracielor de

concesiune de lucrdiri publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completérile ulteripare

Legea nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici republicats, cu modificgrile g
completarife ulterioare

HG nr.457/2008 privind cadru institulional de coordonare si gestionare a instrumentelor
structurale, cu modificarile 5i completsrile uiterioare

10.0UG nr.78/2011 privind stabilirea unor msuri organizatorice tn domeniul afacerilor

europene

11.0UG nr.64/2009 privind gestionarea financiars a tnstrumentelor structurale si utilizarea

acestora pentru, obtectivul convergents, cu modificirile i completdrite ultericare

12,0UG nr.74/2009 privind gestionarea fondurifor comunitare nerambursabile provenite din

Fondul european de garantare agricold, Fondul european agricol de dezvoltare ruraly 5i

‘Fondul european pentru pescuit §i a fondurilor alocate de fa bugetul de stat, privind

gestionarea fondurilor nerambursabile alocate de Ia Comunitatea Europeand si a
fondurilor alocate de |a bugetul de stat aferente programuiui de colectare si gestionare a
datelor necesare desfisursrii politici comune in domeniu! pescuitului i a programului de
control, inspecife si supraveghere in domeniul pescuitului gi pentru modificarea art.10 din
Legea nr.218/2005 privind stimularea absorbfiei fondurifor SAPARD, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald, Fondu european pentru pescuit, Fondul european de
garantare agricold, prin preiuarea riscului de creditare de citre fondurile de garantare

13.0UG nr.13/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiel de PI&ti pentru

Dezvoltare Rural si Pescuit, prin reorganizarea Agentiei SAPARD
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Anexa

DECLARATIE

Subsemnatui/a..................................................,.....................;numit/é sau angajat/a n

................................................................. din data de....cnniiiincncsnenneen, In functia

...................................................... ffunctia de executie
e sy 80 UaE 18 cunostintd prevederile Coduli de conduics
privind evitarea situatiilor de incompatibilitate si conflict de interese de citre personaiul
implicat in gestionarea programelor finanfate din fonduri europene nerambursabile.

De asemenea, am luat la cunogtintd de obligatia legald de a nu presta activititi in

domeniul privat sifsau public care au legaturd directd sau indirectd cu atributiile functiei pe

care o exercit in cadrul P s ns§] CEFE SUNE SUSCeptibile de a

genera conflict de interese sau incompatibiiitate.

M& oblig, totodats, ca, pe toatd perioada desfisurdri activitdti In  cadrul

e, .83 declar in scris superiorului ierarhic situatiile de incompatibilitate
sau de canflict de interese care pot s3 apars pe parcursul exercitarii functiel mele.
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